PROJEKT

UCHWALA NR VI /.../24
RADY MIEJSKIEJ WE WLOSZCZOWIE

z dnia ...... wrzes$nia 2024 r.

w sprawie skargi pracownikow Przedszkola Samorzadowego nr 2 we Wloszczowie

Na podstawie art. 18 wust. 2 pkt 15 wustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2024 r. poz. 609 i 721) oraz art. 231 § 1 oraz 240 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego ( Dz. U. z2024 r.
poz. 572 ) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewtasciwos¢ Rady Miejskiej we Wtoszczowie do rozpatrzenia
1 zalatwienia zarzutow zawartych w skardze wniesionej w dniu 27 marca 2024r. przez
pracownikow Przedszkola Samorzadowego nr 2 we Wloszczowie z przyczyn wskazanych
w uzasadnieniu uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Wloszczowa zobowiazujac do
poinformowania Skarzacych o sposobie zalatwienia sprawy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Grzegorz Dudkiewicz



Uzasadnienie

Pracownicy Przedszkola Samorzagdowego Nr 2 we Wtoszczowie w piSmie z dnia 18 marca
2024r. ( data wptywu do - Urzedu Gminy 27 marca 2024 r. ) skierowanym do Burmistrza
wnosili o odwotanie dyrektora pani Patrycji Dudek podnoszac zarzuty — zwigzane
z mobbingiem, wydawania polecen sluzbowych niezgodnych z prawem, naruszania praw
pracowniczych, wykorzystywania pozycji zawodowej.

W przedmiocie odwotania dyrektora przedszkola pismo nie moglo wszcza¢ postgpowania
skargowego gdyz na podstawie art. 66 ust.1 ustawy Prawo o§wiatowe odwolanie ze stanowiska
dyrektora przedszkola wymaga szczeg6lnej procedury i nalezy do wylacznej kompetencji
Burmistrza jako organu powierzajacego pehienie tej funkcji. Pani Patrycja Dudek w dniu
24 kwietnia 2024r. zlozyta rezygnacj¢ z funkcji dyrektora przedszkola. W zwiazku z tym,
Burmistrz zarzadzeniem z dnia 25 kwietnia 2024r. Nr 0050.36.2024 odwotal panig Patrycje
Dudek ze stanowiska dyrektora z dniem 31 lipca 2024r., na podstawie art. 66 ust.1 pkt.1 lit. a
ustawy Prawo o$wiatowe.

Pismo pracownikéw przedszkola w przedmiocie zarzutow zwigzanych z mobbingiem,
wydawaniem niezgodnych z prawem polecen stuzbowych, naruszaniem praw pracowniczych,
wykorzystywaniem pozycji zawodowej przez dyrektora przedszkola zostato zakwalifikowane
jako skarga w rozumieniu art. 227 K.p.a i przekazane do rozpatrzenia Radzie Miejskiej.
Stosownie do art. 229 pkt 3 K. p.a jezeli, przepisy szczegolne nie okreslajg innych organow
wlasciwych  do  rozpatrywania  skarg, organem wilasciwym do  rozpatrzenia
| zalatwiania skargi na kierownika jednostki organizacyjnej gminy jest rada gminy.
Przedszkole Samorzadowe nr 2 stanowi jednostke organizacyjng gminy Wtoszczowa a dyrektor
przedszkola jest jej kierownikiem a zatem skarga dotyczaca dziatania tego kierownika podlega
rozpatrzeniu przez Rade Miejska.

Na podstawie art. 18b ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym Rada Miejska do rozpatrzenia
skarg powotata komisj¢ ds. skarg, wnioskow i petycji. Komisja jest wiasciwa do
przeprowadzenia postepowania prowadzgcego do rozpatrzenia skargi. Zasady i tryb dziatania
komisji  okresla uchwata Rady Miejskiej z dnia 7  wrzesnia 2018
Nr XXXVIII/337/18 w sprawie Statutu Gminy Wloszczowa. Zgodnie z § 61 statutu
rozpatrzenie skargi obejmuje analize tresci skargi, przeprowadzenie czynnosci wyjasniajacych,
przygotowanie projektu uchwaly Rady Miejskiej w sprawie rozstrzygnigcia wraz
z uzasadnieniem.

W zwigzku z wyborami samorzadowymi, ktore odbyly si¢ w maju 2024r. nastgpito
przedhuzenie postgpowania skargowego. Z dniem 16 maja 2024r. zmienit si¢ sktad personalny
komisji skarg, wnioskow 1 petycji. Skarzacy zostali poinformowani o przedtuzeniu terminu
rozpatrzenia skargi pismem z dnia 25.06.2024r.

Komisja skarg , wnioskow 1 petycji podjeta czynnos$ci zwigzane ze skargg. Po analizie tresci
skargi umozliwila ztozenie wyjasnien dyrektorowi przedszkola 1  zainteresowanym
pracownikom i przedstawila projekt uchwaty Rady Miejskiej .

W s$wietle zgromadzonego w sprawie materialu Rada Miejska stwierdza, ze:

Na podstawie art. 223 § 1 K.p.a skarge nalezy rozpatrywac i zalatwia¢ w granicach
wlasciwosci Rady Miejskiej. Zgodnie z art. 18b ust.l ustawy o samorzadzie gminnym
1 art. 229 pkt. 3 K.p.a Rada Miejska jest wlasciwa do rozpatrywania skarg na kierownika
jednostki organizacyjnej. Z dniem 31 lipca 2024r. pani Patrycja Dudek utracila status
dyrektora przedszkola a zatem przestata by¢ kierownikiem gminnej jednostki organizacyjnej.
W tym stanie rzeczy, z dniem 31 lipca 2024r. komisja skarg, wnioskow
1 petycji a w konsekwencji Rada Miejska stracity kompetencje do rozpatrywania skargi na



panig Patrycj¢ Dudek. Rozpatrywanie skargi powinno wigza¢ si¢ z charakterem tego
szczegblnego Srodka prawnego. Rozpatrujgc skarge na kierownika jednostki organizacyjnej
gminy Rada Miejska wyraza ocen¢ dziatalno$ci tego kierownika w sferze, ktora nie daje
podstaw do zadania wszczecia postgpowania administracyjnego, wniesienia powoddztwa,
whniosku czy skargi przed innymi organami. Rada nie ma kompetencji do formutowania takich
ocen wzgledem osoby nie posiadajacej statusu kierownika jednostki organizacyjnej gminy.

W zwigzku z tym, postepowanie skargowe prowadzone wzgledem pani Patrycji Dudek winno
podlega¢ umorzeniu. Jednakze, przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego w dziale
VIII dotyczacym skarg nie przewiduja takiej formy zatatwienia sprawy z art. 231 K.p.a . wynika
natomiast , iz w przypadku braku wtasciwosci Rady Miejskiej istnieje obowigzek przekazania
skargi wlasciwemu organowi lub wskazania organu wlasciwego.

Po analizie dokumentow zgromadzonych w sprawie nalezy stwierdzi¢, iz podniesione
w skardze pracownikow zarzuty wymagaja wyjasnienia i rozpatrzenia w innym trybie niz
postepowanie skargowe przed Rada Miejskg .

Zarzuty skargi zwigzane z mobbingiem, naruszaniem praw pracowniczych na wniosek
kazdego z zainteresowanych pracownikéw winny by¢ wyjasnione w postgpowaniu sgdowym
przed sadem pracy lub w postepowaniu administracyjnym przed Panstwowa Inspekcja Pracy.
Kodeks pracy zawiera szereg gwarancji chronigcych pracownika przed samowola pracodawcy
(w tym art. 11%,112, 11%oraz art. 14 K.p ).Rada Migjska nie jest uprawniona do zastepowania

sadow powszechnych w rozstrzyganiu tego rodzaju indywidualnych sporow.

Przepisy ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy dajg temu organowi uprawnienie do
prowadzenia postgpowan kontrolnych i1 administracyjnych w prawach przestrzegania
przepisow prawa pracy. Na podstawie skargi zainteresowanego pracownika moze by¢ wszczete
postepowanie kontrolne oraz postepowanie administracyjne zakonczone decyzja
administracyjng ( art. 10 ust.1 pkt.1, art. 11 w zw. z art 12 ustawy ). Rada Miejska nie jest
uprawniona do rozstrzygania sprawy, ktora zgodnie z prawem zalatwiana
jest po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego w formie decyzji administracyjne;j.

W zakresie zarzutu wynoszenia positkow pismem z dnia 3 lipca 2024r. Przewodniczacy
komisji skarg, wnioskéw 1 petycji poinformowal Komendanta Powiatowego Policji we
Wtoszczowie o podejrzeniu naduzy¢ w tym zakresie. Takze w ocenie Rady ustalenia
w tym zakresie moga by¢ dokonywane tylko poprzez czynnos$ci funkcjonariuszy Policji
w trybie wlasciwym dla postepowan karnych.

Zarzuty skargi zwigzane z domniemanym podstuchem okazaty si¢ tak ogdlnikowe, i1z
zachodzi brak podstaw do stwierdzenia czy fakt taki w ogéle miat miejsce a w konsekwencji
wskazania organu , ktoéry mialby si¢ zarzutami tego rodzaju zajmowac.

Rada Miejska we Wloszczowie uznaje, ze postepowanie przeprowadzone przez Komisje skarg,
wnioskow 1 petycji jest kompletne i wiasciwe. Rada podziela ustalenia Komisji i uznaje, ze
postepowanie skargowe winno podlega¢ umorzeniu.



